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Vorwort

Liebe Leser, wir alle kommen taglich mit dem Eichwesen in Berihrung. Beim
Kauf von Lebensmitteln, beim Tanken und in vielen anderen Bereichen schiitzen
die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Eichamter uns alle vor unrichtigen

Messungen und leisten ihren Beitrag fir faire Wettbewerbsbedingungen.

Veradnderung im Eichwesen sind jedoch seit der Verabschiedung der Euro-
paischen Messgeraterichtlinie am 30. April 2004 absehbar. Diese neue Mess-
geraterichtlinie (s. Kap. 3.3) regelt zukiinftig europaweit das Inverkehrbringen von
eichpflichtigen Messgeraten. Mit der Umsetzung dieser Regelung in deutsches
Recht sollen die Bundeslander nach Beschluss der Wirtschaftsministerkonferenz
die technische Prifung schrittweise auch privaten Stellen Ubertragen durfen.
Darlber hinaus soll die Kooperation mit Niedersachsen, die der Bremer Senat
und das niederséchsische Kabinett im Juni 2000 beschlossen haben, voran-

gebracht werden.

Die konsequente Umsetzung dieser Vorgaben wird den Personalbedarf in der
bremischen Eichverwaltung langfristig reduzieren. Im Berichtsjahr ist Herr Miehe,
der Leiter des Eichamtes Bremerhaven, ausgeschieden. Weitere Personalabgén-
ge folgen 2005. Aufgrund der geanderten Rahmenbedingungen ist es Ziel des
Senators fur Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales, freiwerdende
Stellen zunachst nicht wieder zu besetzten und Strukturen zu schaffen, die lang-
fristig die Blrger vor unrichtigen Messungen schitzen und fairen Wettbewerbs-

bedingungen sichern.

Die altersbedingten Personalabgénge in 2004 und 2005 stellen einen Verlust von
Uber 20% der eichtechnischen Kréafte dar. Um weiterhin die in Qualitat und
Umfang gleich bleibenden gesetzlichen Aufgaben zu erfillen, wurden die Eich-
amter im Berichtsjahr unter dem Dach der Landeseichdirektion in Form eines
Amtes neu geordnet (s. Kap. 1.1). Ziel war es dabei, gemeinsame nicht standort-
gebundene Aufgaben so zu verteilen, dass der Vollzug mit verringertem Personal
bei méglichst gleichbleibender Qualitat gesichert wird. Der formale Prozess der
Zusammenlegung wurde durch die Verfigung vom 23.12.2004 abgeschlossen.
Fur die immer engere Zusammenarbeit aller im Eichwesen beteiligten Personen

in Bremen und Bremerhaven war dies jedoch nur ein Schritt von vielen.

Dieser Bericht stellt neben den bereits angedeuteten personellen und organisato-
rischen Anderungen auch die technischen Mittel und MaRnahmen dar, mit denen

die Eichbehdrde Bremen im Berichtsjahr 2004 unter schwierigen Bedingungen
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auf ihrem Gebiet den gewohnten Standard im Verbraucherschutz und fairen

Wettbewerb sichergestellt hat.

In Beispielen werden spezielle Themen der Uberwachung und Veranderungen
der Rahmenbedingungen herausgearbeitet, um lhnen einen Einblick in das
derzeitige Wirken der hiesigen Eichverwaltung zu geben und lhnen auch einen
Einblick Uber zukinftige Anforderungen und Herausforderungen des noch zu

gestaltenden neuen Systems zu ermoglichen.

Vi
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ORGANISATION, PERSONAL

Organisation

Organisationsschema

Das Organisationsschema auf Seite 3 stellt die Einbindung der verschiedenen im
Eichwesen tatigen Stellen vom Senator fir Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend
und Soziales bis zu den Eichdmtern und Prifstellen in Bremen dar, die bis
Dezember 2004 bestand hatte.

Die enge Zusammenarbeit mit den Eichbehotrden aller Bundeslander ist in der
Abbildung nicht zu erkennen. Diese ist zur Sicherstellung des einheitlichen
Vollzugs und damit eines fairen Wettbewerbs aber auch zur kostenginstigen
Erstellung von Anweisungen und Vorschriften notwendig und hilft, ein effizientes
Angebot auch bei selten nachgefragten Leistungen sicherzustellen. So unter-
stitzt das Mess- und Eichwesen Niedersachsen (MEN) z.B. die Eichbehdrden in
Bremen bei der Uberwachung der Priifstelle fiir Elektrizitatszahler und fihrt u.a.
die Eichung elektrischer Getreidefeuchtebestimmer und die messtechnische
Kontrolle von Luftimpulstonometern durch, die aufgrund einer begrenzten Nach-
frage in Bremen nicht effizient angeboten werden kdnnte.

Um beim Personalabgang von Gber 20% der eichtechnischen Krafte bis Mai 2005
auch weiterhin die in Qualitdt und Umfang gleichbleibenden gesetzlichen Auf-
gaben erfillen zu kénnen, haben die Eichamter mit dem Leiter der Landeseich-
direktion ein gemeinsames Konzept zur Neuordnung des Eichwesens im Land
Bremen erarbeitet. Dieses wurde zum 23.12.2004 durch Verfiigung des Senators

fur Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales umgesetzt.

Durch diese Neuorganisation des bremischen Eichwesens soll versucht werden,
die Fachkompetenz der Eichbehérde zu sichern, indem die operativen Aufgaben
der Landeseichdirektion und die beiden Eichamter unter Beibehaltung der bishe-
rigen Standorte zu einem Amt zusammengefasst wurden. Langfristiges Ziel ist
es, gemeinsame nicht standortgebundene Aufgaben so zu verteilen, dass der
Vollzug auch mit verringertem Personal bei gleichbleibender Qualitat gesichert
ist. Hierfir wurden die Fachaufgaben und die Verwaltung der beiden Standorte
zusammengefasst, wahrend die tragenden Einheiten des Vollzugs weiterhin vor
Ort durch die Referate Eichamt Bremen und Eichamt Bremerhaven wahrgenom-

men werden.
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EDV Einsatz

Mit dem INTRANET der Landeseichdirektion Bremen und dem EXTRANET der
deutschen Eichbehorden sollen gemeinsam genutzte Daten effizient bereit-
gehalten und gepflegt werden, um Verwaltungsaufwand zu sparen.

In das Intranet der Landeseichdirektion sind mittlerweile fast alle Vorschriften,
Anweisungen und fir die bremische Eichbehdrde wichtige Informationen
eingestellt. Das Extranet der deutschen Eichbehérden wurde weiter ausgebaut
und ist ein fester Bestandteil der Mitarbeiterinformation geworden.

Die neue Zulassungsdatenbank der Physikalisch-Technischen Bundesanstalt
(PTB) Measuring Instruments Certificates, MICert ist der ver6ffentlichte Teil
des Bearbeitungssystems, mit dem in der PTB alle Dienstleistungen fiir externe
Kunden (u.a. Zulassungen, Prifungen, Kalibrierungen, Zertifizierungen)
bearbeitet. Sie enthalt u.a. Daten Uber zugelassene Bauarten von Messgeraten
nach dem Eichgesetz. MICert ist Online erreichbar; die Daten kdnnen aber auch

von einer DVD gelesen werden.

Neues Steuerungsmodell

Kontrakte wurden im Berichtsjahr nicht abgeschlossen. Im Rahmen des Produkt-
gruppenhaushaltes erfolgte aber weiterhin das Quartalscontrolling. Der
Erflllungsgrad der Kennzahlen wurde hierzu schriftlich abgefragt und bewertet.

Die Zielzahlen wurden im Jahr 2004 erreicht.

Dabei hat sich bestatigt, dass die Beschreibung der Leistung sehr komplex ist
und gerade hier verbesserte Verfahren zur Erfassung und Bewertung notwendig
werden, wenn das Konzept des neuen Steuerungsmodells ausgebaut werden
soll. Wegen des derzeitigen Personalengpasses und der direkten Anbindung des
Amtes an das Ressort (infolge der Personalunion der Stellen des Leiters und des
Referenten fur das Eichwesen im Referat 25 des Ressorts) hatte die Weiter-

entwicklung der Kennzahlen im Berichtsjahr jedoch keine Prioritat.
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Personal

Personalentwicklung

In den Eichdmtern waren Ende 2004 insgesamt 16 Mitarbeiter /-innen
beschéftigt, von denen vier im Eichamt Bremerhaven und zw6lf im Eichamt
Bremen tatig waren. Am 31.07.2004 ging der Amtsleiter des Eichamtes
Bremerhaven, Herr Joachim Miehe, nach langjahriger Mitarbeit in den
Ruhestand.

Herr Miehe hat wahrend seines 37-jahrigen Einsatzes fir das Eichwesen 21
Jahre das Eichamt in Bremerhaven geleitet und wahrend dieser Zeit das Amt und
die Mitarbeiter entscheidend gepragt. Neben seiner Leitungsfunktion hat Herr
Miehe das bremische Eichwesen aber auch bundesweit vertreten und u.a. mit
Regelungen fir die Prufung von Fertigpackungen bundesweite Standards
geschaffen. Sein Ausscheiden war Ausloser fur die weiter vorne beschriebenen

Umstrukturierungsmafinahmen in der Eichverwaltung.

Die Ende 2004 in den Eichdmtern verbliebenen 13 Mitarbeiter /-innen des
eichtechnischen Dienstes nahmen die Kernaufgaben der Amter (eichen,
Uberwachen und beraten) wahr. Der Bereich Verwaltung wurde von drei
Mitarbeiterinnen getragen. In 2004 arbeiten alle drei Verwaltungskrafte der

Eichamter auf Teilzeitstellen.

Die Verwaltung des Eichamtes Bremen wurde zuséatzlich von einer Auszubilden-
den der Laufbahn des mittleren Verwaltungsdienstes unterstitzt, die drei Monate

ihrer praktischen Ausbildung im Eichamt durchfiihrte.

Durch den kontinuierliche Personalabbau werden die Aufgaben von immer
weniger Mitarbeitern wahrgenommen, was einerseits zu einem immer besseren
Kostendeckungsgrad (s. Kap. 2.4) fiihrt, andererseits in beiden Amtern aber auch
eine hohe Flexibilitat aller Kollegen und gute Abstimmung zwischen den Amtern
erfordert, um z.B. krankheitsbedingte Ausfalle méglichst gleichwertig kompensie-

ren zu kdnnen.
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Aus- und Fortbildung

Vor dem Hintergrund der technischen Entwicklung sowie der sich andernden
personellen und zunehmend durch Europa beeinflussten rechtlichen Rahmen-
bedingungen besteht ein regelmaliger Fortbildungsbedarf. Nur so kann die zum
Betrieb der Eichdmter notwendige Fachkompetenz gesichert werden.

Die Mitarbeiter der Eichdmter nahmen zur Fortbildung an Schulungen bei

o der Deutschen Akademie fir Metrologie in Minchen

e der Physikalisch-Technischen Bundesanstalt in Braunschweig und

e der Eichverwaltung des Landes Niedersachsen teil.

Darlber hinaus wurden Veranstaltungen vom Aus- und Fortbildungszentrum

des Senators fur Finanzen besucht.
Insgesamt bildeten sich 15 Mitarbeiter an zusammen 57 Arbeitstagen fort.

Dabei wurden Grundkenntnisse und Neuheiten auf folgenden eichtechnischen
Gebieten vermittelt:
Gasmesstechnik
~Supermarktkassen® mit integrierter Waage (Point of Sale —Waagen)
Selbsttatige Kontrollwaagen
Tankwagen
Tankdatenerfassung an Zapfsaulen
Druckmesstechnik
Abgasmessgerate
Darliber hinaus nahmen Mitarbeiter an Schulungen zu Spezialgebieten des

Rechts, der EDV und des Qualitatsmanagements teil.
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UBERSICHT UBER DIE TATIGKEIT UND
ERGEBNISSE

Eichtatigkeiten

Die Summe der gepriften Messgerate (ohne Sammeleichungen) hat im Jahr

2004 um 9 % gegenuber dem Vorjahr abgenommen.

Anzahl der gepriften Messgeréte
(inkl. ,Messtechnischer Kontrolle* MTK) 10.288 (2003: 11 319)

Anteil wegen Nichteinhaltung von Eichvorschriften
durch "Ruckgabe" zurtickgewiesener Messgerate 7,9 % (2003: 9,8 %)

Der Anteil der ,Riickgaben” an den Eichprifungen ist um ca. 2 % gefallen.

Die folgenden nach den unterschiedlichen Bereichen untergliederten Prifungen

geben einen Uberblick tiber die Schwerpunkte der Eichtatigkeit im Berichtsjahr:

2004 2003 2002 2001 2000

Messgerate im Tankstellen- und 2.193 2.582 3.686 2.820 1.959
Werkstattbereich

Messanlagen fir Flussigkeiten 109 138 135 202 285
Nichtselbsttatige Waagen 3.036 3.512 3.777 3.369 3.859
Selbsttatige Waagen 181 207 146 257 278
Messgerate im Stralenverkehr 1.479 1.307 2.597 1.709 1.776
Gewichte 1.803 1.827 1.156 3.267 2.916

Die hier dargestellten Schwankungen der Anzahl von Prifungen bei den
einzelnen Eichtatigkeitsschwerpunkten konnen aufgrund der oft mehrjahrigen
Eichgultigkeitsdauer zuféllig sein, oder sich als Folge der amtsinternen Personal-
situation im Folgejahr sogar umkehren.

Entwicklungen missen daher langfristig beobachtet werden, um auf Tendenzen
reagieren zu kdnnen. Diese sind aus der Entwicklung tber finf Jahre mit relativ

hoher Sicherheit abzuleiten.
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Gegeniber den beiden Vorjahren ist ein Riickgang der Eichtéatigkeit bei den
Messgeraten im Tankstellen- und Werkstattbereich und bei den
Nichtselbsttatigen Waagen festzustellen.

Bei den nichtselbsttatigen Waagen ist eine geringfligige aber besténdige

Abnahme der Eichungen Uber einen Zeitraum von funf Jahren festzustellen. Im

Tankstellen- und Werkstattbereich ist zu beobachten, ob der Rickgang der

Eichungen 2004 folge einer kurzfristigen Schwankung ist, oder ob in Bremen

wirklich weniger Messgerate betrieben werden.

Langfristig hat sich der in den letzten Jahren festgestellte Riickgang bei den
Messgeraten im StralRenverkehr, bei den
Gewichten und bei den
Messanlagen fur Flussigkeiten

auf jetzt anndhernd gleichbleibendem Niveau bestétigt.

Mit den in der jeweiligen Messgerateverwaltung der Eichdmter gepflegten Daten

Uber Messgeratebetreiber und deren Messgerdte kann der Bedarf an eich-

technischen Prifungen innerhalb gewisser Grenzen vorhergesehen und geplant

werden. Aus dem Uberblick tiber die Schwerpunkte der Eichtatigkeit lasst sich
erkennen, in wieweit der Bedarf in den einzelnen Bereichen gedeckt worden ist

und ob umzusteuern ist.
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UberwachungsmaRnahmen

Fertigpackungsiberwachung

Im Rahmen der Fertigpackungsiiberwachung werden bereits verpackte Waren

beim Hersteller oder Importeur auf Einhaltung der angegebenen Fillmengen kon-

trolliert. Die folgende Aufzahlung unterscheidet Prifungen bei Grof3betrieben

(z.B. Hersteller der Nahrungsmittelindustrie) und im Einzelhandel: Die in Gro3be-

trieben gefertigten Lose sind so groR3, dass hiervon reprasentative Stichproben

untersucht werden, wahrend im Einzelhandel i.d.R. kleine Lose vorverpackt

werden, die vollstandig auf Einhaltung der Anforderungen kontrolliert werden.

Aufstellung Gber die Anzahl der

Fertigpackungen (Klammerwerte = Vorjahr):

Uberpriften

Herstellerbetriebe von

Anzahl Stichproben | Verstol3e
Art des Betriebes tber-

wachter (Anzahl der

Betriebe Lose) (Anzahl)
GroR3betriebe, GroRhandel und Importeure 18 (17) 35 (45 7 (4)
Einzelhandel (Backereien, Schlachtereien) | 67 (80) | 151 (147) | 33 (23)
Summe 85 (97) | 186 (192) | 40 (27)

Die Anzahl der Beanstandungen in GroRRbetrieben ist im Berichtsjahr wieder

gestiegen. Die Beanstandungsquote verdoppelt sich dabei sogar gegeniiber dem

Vorjahr. Aus diesen Zahlen ist aus zwei Griinden nicht grundsétzlich auf ein

verandertes Abflllverhalten der kontrollierten GrofR3betriebe zu schlieRen:

1. Die Anzahl der Beanstandungen ist hier so gering, dass statistische

Aussagen nicht zu treffen sind.

2. Das Kontrollverhalten der

Mitarbeiter

hat sich verandert:

Trotz der

angespannten Personalsituation hatten die Sachbearbeiter im Berichtsjahr

das Ziel, in vielen Betrieben Prdsenz zu zeigen. Um dies zu erreichen,

wurden in den einzelnen Betrieben weniger Stichproben untersucht. Bei der

nun geringeren Anzahl von Stichproben wurden gezielt Produkte ausgesucht,

die schwer zu flllen sind.
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Die Ergebnisse der Fertigpackungskontrolle zeigen jedoch, dass eine kontinuier-
liche Uberwachung auf diesem Gebiet notwendig ist. Die Mitarbeiter haben
gezeigt, dass sie auf diesem Gebiet bereit sind, sich veranderten Bedingungen
zu stellen und neue an die aktuellen Randbedingungen angepasste Konzepte

umgesetzt.

Bei der Fertigpackungskontrolle im Einzelhandel mussten im Berichtsjahr deutlich
mehr Proben beanstandet werden als im Vorjahr. Dabei wurden sechs Mittelwert-
unterschreitungen bei der Gesamtprobe und 27 Unterschreitungen der minimalen

Fullmenge einzelner Packungen aufgenommen.

Unterfillungen wurden v.a. bei Fertigpackungen ungleicher Nennfiillmenge, bei
den sogenannten ,nichtflissigen Lebensmitteln* und ,Nichtlebensmitteln” bean-
standet. In diesen sehr kritischen Bereichen ist auch im Folgejahr vorrangig zu

Uberwachen und bei Bedarf einzuschreiten.

Uberwachung medizinischer Laboratorien

Im Rahmen der Uberwachung von medizinischen Laboratorien werden Stellen
Uberwacht, die mit medizinischen Messgeraten quantitative labormedizinische
Untersuchungen durchfiihren. Uberwacht werden vor allem Laboratorien, die im
Auftrag von Arzten oder Krankenhdusern diese quantitativen Untersuchungen
durchfiihren, aber auch Stationen in Krankenhausern oder Arzte, die einzelne

Messungen, wie z.B. die Blutzuckerbestimmung, selber durchfiihren.

Laboratorien, die solche Messungen durchfiihren, haben nach der Medizin-
produkte-Betreiberverordnung Anforderungen an Vergleichsmessungen zu erfil-
len und diese zu dokumentieren. Diese Anforderungen werden in der entspre-

chenden Richtlinie der Bundeséarztekammer (RiLIBAK) prazisiert.

Die vorhergehenden Uberwachungen haben gezeigt, dass die Laboratorien, die
diese Leistung fur andere Stellen anbieten, gut Uber die aktuellen Anforderungen
informiert sind und diese auch erfiillen. Die Stationen der Krankenhauser unter-
liegen Uberwiegend der Aufsicht ihres Zentrallabors. Dadurch ist ebenfalls ein
ausreichender Informationsfluss sichergestellt, so dass Vorschriften eingehalten

werden.

Schwieriger ist die Situation bei den niedergelassenen Arzten, die selber Labor-
untersuchungen z.B. zur Glucosebestimmung durchfihren (v.a. Diabetologen,
Dialysearzte sowie Internisten, aber auch viele praktisch niedergelassenen
Arzte).
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Bei den vorangegangenen Uberwachungsaktionen hat sich hier herausgestellt,
dass viele dieser Arzte noch keine Untersuchungen analog der Richtlinie der
Bundesérztekammer durchgefuhrt haben. Nach einer entsprechenden Ansprache
und Information durch die Eichamtsmitarbeiter zeigten sich die angesprochenen
Arzte dann jedoch durchweg aufgeschlossen gegeniiber der Richtlinie. Das

Interesse an richtigen Messwerten fiir die Gesundheit des Patienten ist grof3.

Die bisherige Information Uber bundesweite Medien wie das Bundesarzteblatt,
entsprechende Vortrage vor Ort und Information im Rahmen einer Uber-
wachungsmalRnahme war offensichtlich nicht ausreichend, um alle betroffenen

Arzte zu erreichen.

Nach Auskunft der kassenarztlichen Vereinigung rechnen in Bremen z.B. Uber
500 Arztpraxen Blutzuckerkontrollen ab. Um diese Uber die gesetzlichen Anforde-
rungen zu informieren, hat die Kassenarztliche Vereinigung Bremen gemeinsam
mit einer Quartalsabrechung allen Arzten ein Informationsblatt tiber die Qualitats-

kontrolle bei der Glucosemessung zugesandt.

Das Informationsblatt der kassenarztlichen Vereinigung hat Wirkung gezeigt. Im
Eichamt sind vermehrt Anrufe von Praxen niedergelassener Arzte eingegangen,

um sich Uber die erforderlichen MalRnahmen zu informieren.

Bei den Kontrollen in 10 Arztpraxen vor Ort ergab sich durchweg eine hohe
Bereitschaft die Qualitdt der Glucosekontrollen zu dokumentieren. Die zulassige
Abweichung vom Lageparameter von 16 % wurde in den meisten Fallen

eingehalten.

Auf dem Markt gibt es eine Vielzahl unterschiedlicher Messgeréte, die alle nach
dem gleichen Prinzip als Einzelmessung im Vollblut arbeiten. Die zugehérigen
Kontrollmaterialien werden in unterschiedlichen Konzentrationsbereichen Uber
den gesamten medizinisch relevanten Bereich angeboten. Leider richten sich
einige Hersteller bei der Angabe des Bereiches der Messabweichung nicht an die
von der Bundesarztekammer bei Glucose vorgegebenen 16 % maximal
zulassiger Messabweichung vom Zielwert. Zum Teil ist ein wesentlich gré3erer
Bereich angegeben. Im Einzelfall ist also dieser Bereich der zulassigen Mess-
abweichung neu zu berechnen. Dies fuhrt hin und wieder zu Fehlern bei der

Umrechnung.

Wenn bei der ersten Kontrolle noch keine Dokumentationen vorlagen, wurden die

Praxen aufgefordert, nach einem bis zwei Monaten eine entsprechende

10
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Aufzeichnung vorzuweisen - Protokollierungsvorschlage wurden fiir diese

Zwecke ausgehandigt.

Uberwachung der staatlich anerkannten Priifstellen

Die staatlich anerkannten Prifstellen fir Wasser, Warme, Gas und Elektrizitat in
Bremen prifen und eichen Versorgungsmessgerate unter Aufsicht der
Eichbehorde. Diese kontrolliert durch stichprobenartige Uberwachung den

ordnungsgemafen Betrieb der Prifstellen.

Im Jahr 2004 wurden die Prifstellen
o Messgerate fur Wasser,
e Messgerate fur Warme,
o Messgeréte fur Gas und

o Messgeréte fur Elektrizitat Gberwacht.

Die Uberwachung der Prifstelle fir Elektrizitat erfolgte in Zusammenarbeit mit

dem Mess- und Eichwesen Niedersachsen (MEN).

Im Berichtsjahr hat ein Wechsel Prifstellenleitung stattgefunden. Hierzu waren
Verfahren und Zeitrahmen der Stellenbesetzung und Einarbeitung zwischen dem
Trager der Prifstellen und der Landeseichdirektion zu erarbeiten, um einen
kontinuierlichen Betrieb der Prifstelle sicherzustellen und langfristig die Fach-

kompetenz der Prifstelle auf einem angemessenen Niveau zu erhalten.

Bei der Uberwachung der staatlich anerkannten Prifstellen ergab sich fiir das

Berichtsjahr nichts aul3ergewdhnliches.

Die Messgerate sind von hoher Qualitat und den Amtern angezeigte vermutete
Uberhohte Verbrauche durch unrichtig anzeigende Zahler waren im
Berichtszeitraum auf falsches Verbraucherverhalten oder defekte Haus-

installationen zuriickzufuhren.

Zum wiederholten Male weist die Eichbehdrde darauf hin, alle Verbrauchszahler
in regelméRigen Abstdnden abzulesen und zu evaluieren, um hierdurch etwaigen

UnregelmafRigkeiten schneller auf die Spur zu kommen.
Mehrere Befundprifungen hatten dadurch vermieden werden kdnnen.

Die Prifstellen haben auch 2004 wieder die Eichgultigkeit von Zahlern durch

Stichprobenprifungen verlangert. So wurden z.B. 28 Stichprobenprifungen an
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Wasserzahlern durchgefiihrt, von denen 21 Stichproben den Anforderungen
genugten, so dass nun rund 40 000 Wasserzahler erst nach weiteren drei Jahren
gewechselt werden missen. Analog konnte die Eichgultigkeit von ca. 20 000
Gaszahlern um weitere vier Jahre und die von ca. 35 000 Elektrizitdtszahler um

funf Jahre verlangert werden.

Problem bei dem Stichprobenverfahren ist, dass eine solche Verlangerung der
Eichgiltigkeit nicht am Zahler selber zu erkennen ist. Eine zu hohe Jahresab-
rechnung kann dann Zahlern, deren Eichgultigkeit scheinbar abgelaufen ist,
angelastet werden, was zu Reklamationen flihren kann. Auch wenn die staatlich
anerkannten Prifstellen in diesen Fallen einen liickenlosen Nachweis der
bestandenen Stichprobenkontrollen und somit der Verlangerung der Eich-
gultigkeit liefern, sind in solchen Fallen oft die Eichbehdrden gefordert, um tber

das Verfahren und deren Richtigkeit zu informieren.

Bei der Verlangerung der Eichgultigkeit durch Stichprobenprifungen wird aus
den Messeigenschaften einer relativ kleinen Stichprobe auf die Mess-
eigenschaften des gesamten Loses gleicher Zahler geschlossen. Aufgrund der
Ergebnisse wird die Eichgtltigkeit des Loses verlangert, ohne die Mehrzahl der
Zahler ausbauen und Uberprifen zu missen. Bei nicht bestandener Stichproben-

prufung werden alle Zahler ausgetauscht.

Dieses Verfahren ermdglicht den Versorgungsunternehmen einen wirtschaft-
lichen Betrieb der Zahler, da der Montage- und Prufaufwand zur Uberpriifung der
Stichprobe gering ist und die Mehrzahl der Zahler so lange im Netz gehalten
werden kann, bis die Ausfallwahrscheinlichkeit eine kritische Grenze
Uberscheitet.

Das Verfahren kann jedoch durch den Verlust an Transparenz bei beteiligten
Personen zu Unsicherheit fihren, welche bei entsprechenden Anfragen durch die

Eichamtsmitarbeiter /-innen ausgeraumt werden muss.

Uberwachung von Messgeréaten bei der Verwendung

Neben der regelmafigen Eichung ist die korrekte Handhabung von Messgeréten
notwendig, um richtige Messergebnisse zu ermitteln. Die Bereithaltung und
Verwendung gultig geeichter Messgerdate sowie deren ordnungsgemalie
Aufstellung und Handhabung wurden daher bei der Nacheichung und im Rahmen

von Sonderaktionen kontrolliert. Hierbei wurden sowohl bei Messgeraten der

12
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Industrie, des Handels als auch in Apotheken falsche Handhabung festgestellt.

VerstoRe wurden in der Regel durch mindliche Verwarnungen geahndet.
Sonstige Uberwachung und Sonderaktionen

Im Rahmen von Schwerpunktaktionen wurden einzelne Bereiche, in denen
aufgrund der Beobachtungen des taglichen Vollzuges gréRere Mangel vermutet

wurden, gezielt Uberpruft:

Taxenuberwachung: Im Rahmen einer eintdgigen TaxenUberwachung wurden
insgesamt 22 Fahrzeuge Uberwacht, bei denen eine Auffalligkeit festgestellt wurde
(s. Kap. 3.2).

Uberwachung offentlicher Waagen und Wéger: Von 7 tiberwachten Firmen waren
in 4 Unternehmen Mangel zu beanstanden. Bei Mangeln erfolgte eine Information
Uber die Rechtsvorschriften und deren Sinn, um das aufgedeckte Problem
gemeinsam und langfristig zu l6sen. Auf diesem Gebiet sind weitere Aktionen

notwendig.

Uberwachung von Fahrzeugwaagen: An zwei Arbeitstagen wurden insgesamt 39
Fahrzeugwaagen uberprift, von denen in sechs Féallen vor allem die Beschaffen-
heit der Einrichtung beanstandet werden mussten. Das Verfahren hierzu wurde in
zwei vorherigen Jahresberichten beschrieben. Festzuhalten bleibt, dass es sich
bei den Fahrzeugwaagen um komplexe Messtechniken in einer schwierigen bzw.
schmutzigen Umgebung handelt. Der jeweilige Betreiber hat also besonders auf
die korrekte Handhabung und regelmafRige Wartung der Messtechnik zu achten.
Bei der Uberwachung wird seit Jahren regelmaRig festgestellt, dass diese Pflichten
nicht immer erfullt werden. Eine regelméaRige Information und Uberwachung bleibt

in diesem Bereich also erforderlich.

Tankwagenkontrolle: Im Rahmen einer bundesweiten Uberwachungsaktion

wurden in Bremen 26 Stralientankwagen kontrolliert (s. Kap. 3.1).
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Verwaltungstatigkeit

Im Berichtsjahr wurden 2432 (2003: 2339) unbare sowie 1511 (2003: 1385) bare
Rechnungen ausgestellt. Insbesondere Rechnungsbetrége fur Eichungen in den

Eichamtern werden in der Regel bar bezahlt.

Acht (2003: Sieben) Verwarnungen mit Verwarnungsgeld mussten erteilt

werden.

2.4 Haushalt der bisherigen Eichamter in Bremen

und Bremerhaven

Die folgenden Zahlen geben einen Uberblick tber die Einnahmen und die

Ausgaben der Amter:

Summe der Einnahmen: 732 585 Euro

Personalausgaben 781 831 Euro
Der Grad der Kostendeckung betrug im Berichtsjahr 94 %.

Fur geblUhrenfreie Amtshandlungen, die nach 88 des Verwaltungskosten-
gesetzes gebihrenfrei fir andere Behtrden ausgefihrt wurden, ergeben sich
fiktive Gebuhren in H6he von 19 981 Euro, die in der vorherigen Aufzéahlung nicht
beriicksichtigt wurden.

Die von den Amtern zu leistenden Uberwachungsaufgaben sowie konsumtive
Haushaltsmittel und Investitionen verursachen den Zuschussbedarf.

In dieser Aufstellung ist die im Zusammenhang mit der Zusammenlegung von
Landeseichdirektion und Eichamtern zum 23.12.2004 erfolgte Erhéhung des
Personalaufwandes der Eichbehdrde um die halbe Stelle des Leiters der Landes-

eichdirektion noch nicht berticksichtigt.

14



2.5

2.6

Jahresbericht 2004 der Landeseichdirektion der Freien Hansestadt Bremen

15

Zusammenarbeit beider Dienstorte

Bei selten bendtigten anspruchsvollen Tatigkeiten arbeiten die Mitarbeiter der
bisherigen Eichamter z.B. auch im Vollzug zusammen und helfen gegenseitig auf
dem Gebiet des jeweils anderen Eichamtes aus. Ein Mitarbeiter des Eichamtes
Bremen nahm im Eichamt Bremerhaven an zwei Tagen Anderungen,
Installationen und Datenpflege an der EDV vor. Der Aufwand fir Fernwartung
und Programmierung betrug vier Arbeitstage.

Mitarbeiter des Eichamtes Bremerhaven waren in Bremen an zwei (2003: vier)
Arbeitstagen mit der Eichung von Bunkerbooten und an 45 (2003: 52) Tagen im
Rahmen der Eichung von Messgeréaten und der Kontrolle von Fertigpackungen in

Apotheken tatig.

Offentlichkeitsarbeit

Die Interessengemeinschaft der Geschaftsleute im Bereich Lange Straf3e in
Bremerhaven veranstaltet seit 1996 zweimal im Jahr je eine Informationswoche,
an der sich das Eichamt wahrend der Offnungszeiten beteiligte, um Blutdruck-
messgerate, Kichen- und Personenwaagen zu prifen. Diese Veranstaltungs-
wochen fanden vom 15.03.2004 bis 19.03.2004, sowie vom 18.10.2004 bis
22.10.2004 statt. Besonders erfreulich war das grol3e Interesse der Bevdlkerung

des angrenzenden Landkreises an den Dienstleistungen des Eichamtes.

Am 1. April 2004 gab der Senator fur Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und

Soziales folgende Pressemeldung heraus:

Mit Bremer Elle gemessen
Altes Langenmal} in Wissenschaft und Technik weiterhin gebréuchlich - jetzt

europdisch anerkannt

Am 10. April 2004 wurde der Aprilscherz von einem Bremer Anzeigenblatt
gedruckt. Dies hat bei einigen Blrgern zu Nachfragen bzw. zum Schmunzeln

Anlass gegeben.
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\:l Freie Hansestadt Bremen - Der Senat

Der Senator fiir Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales

Mit Bremer Elle gemessen

Altes Langenmal in Wissenschaft und Technik weiterhin

gebrauchlich - jetzt européisch anerkannt

Mit der Bremer Elle wird in Wissenschaft und Technik weiterhin gemessen. Das

16
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Langenmal ist international unter dem Begriff LMR nur in Spezialanwendungen bei
Flugzeugbau, Raumfahrt und Unterwasserortung in Gebrauch. Gleichzeitig mit dem
EU-Beitritt von zehn Staaten zum 1. Mai wird es nun offiziell in den Kanon der EU-
weit anerkannten MaRRe aufgenommen. Das hat die im niederlandischen Dordrecht
ansassige Harmonisierungsagentur der europaischen Maf3e und Einheiten (HAEME)

jetzt beschlossen. Die Initiative hierzu ist vom Bremer Eichamt ausgegangen.

Das Langenmalfl3 Bremer Elle,
das ca. 55 Zentimetern
entspricht, war urspringlich im
17. Jahrhundert abgeleitet
worden von der Entfernung
zwischen den Kniespitzen der
Rolandstatue auf dem Bremer
Marktplatz und zunéchst in
Norddeutschland und nach dem
Ende der schwedischen
Besatzung noch in Skandinavien
Ublich gewesen. Im Zuge der
napoleonischen Kriege war es

kurzzeitig von Paris bis Moskau
verbreitet und wurde z.B. als

Einheit fur die Bemessung der Speichenlange der franzésischen und dann auch

preuRischen Lafetten benutzt. Im Bereich der Technik hat sich das Maf3 auch nach

der Einfuhrung und Verbreitung der metrischen MaRRe als Length Measurement

Roland (LMR) erhalten.

Beitrag zu Européischen Kulturhauptstadt Bremen 2010

Der Vorschlag des Bremer Eichamtes ging zurlick auf eine Sammlung von
Vorschlagen im Sozial- und Arbeitsressort, welche Beitrage die Dienststellen zur

Kampagne fir die Europaische Kulturhauptstadt Bremen 2010 leisten kénnten.

Staatsrat Dr. Arnold Knigge: "Wir freuen uns, dass wir einen Beitrag zur
Kulturhauptstadt Bremen leisten kdnnen, der an alte bremische Tradition ankniipft

und gleichzeitig in den zukunftsweisenden Technikfeldern Gebrauch findet."

Verantwortlich: Klaus Schloesser - Sprecher des Senats

Redaktion: Gabriele Briinings - Tel. (0421) 361 4102 und Werner Wick - Tel. (0421) 361 2193
Mailkontakt: werner.wick@sk.bremen.de

28195 Bremen - Rathaus, Am Markt 21 http://www.rathaus-bremen.de/
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Grundsatzfragen, fachliche Schwerpunkte,
Einzelbeispiele

Uberwachung StraRentankwagen

Der Heizdlhandel ist wirtschaftlich von sehr gro3er Bedeutung. Dem Kunden wird
das Heizoél eher selten (einmal jahrlich) und in grof3en Mengen geliefert. Wenn
bei einer Lieferung falsch gemessen wird, ist der wirtschaftliche Schaden fir den
Kunden enorm. Bei einer Menge von 10 000 | bewirkt ein ,Messfehler” von 1 %
Zu ungunsten des Verbrauchers bei einem Heizdlpreis von 40 ct/Liter schon
einen Schaden von € 40. Aufgrund der auf diesem Gebiet durch Manipulation
leicht zu erzielenden zusatzlichen Einnahmen ist der Anreiz fiir Manipulationen

hier ungleich héher als in anderen Gebieten des Eichwesens.

Wie auf dem Bild einer Messanlage auf einem Stral3entankwagen (s. Bild 1) zu
erkennen ist, sind die Messanlagen auf Stral3entankwagen sehr komplex und
wegen des begrenzten Platzes auch meist unibersichtlich aufgebaut. Solche
Anlagen sind fur den Nichtfachmann nur schwer zu verstehen, so dass der

Kunde die Betankung seiner Heizoltanks wiederum nur eingeschrankt

Uberwachen kann.

Bild 1 Messanlage eines Strallentankwagens
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Um auf diesem Gebiet die fir einen fairen Handel notwendigen richtigen Messer-
gebnisse sicherzustellen, sind die Messanlagen regelmafiig alle zwei Jahre dem
Eichamt vorzufiihren. Im Rahmen der Eichung werden die kritischen Anlagenteile
so verplombt, dass eine Manipulation ohne Plombenverletzung nicht mdglich ist.
Darlber hinaus haben die Anlagenbetreiber ihre Tankwagen nach Reparaturen

an verplombten Anlagenteilen dem Eichamt vorzustellen.

Diese praventive Maflinahme der Eichung soll sowohl dem Kunden als auch dem

Lieferanten dokumentieren:
Diese Anlage ist gliltig geeicht, die Messung an dieser Anlage ist korrekt!

In wieweit diese Aussage zutrifft und eine Eichung wirklich den korrekten Betrieb
der Anlage sicherstellt, ist durch erganzende UberwachungsmalRnahmen der
Tankwagen im téaglichen Betrieb festzustellen. Mit den hier gewonnenen Erkennt-
nissen kann dann wiederum das Gesamtkonzept der Eichbehérden bestehend

aus Information, Eichung und Uberwachung verbessert werden.

Im Rahmen einer bundesweit durchgefuhrten Aktion haben Mitarbeiter der Eich-
amter Bremerhaven und Bremen im Stadtgebiet Bremen Stralentankwagen mit

Messanlagen fur dunnfliissige Mineraltle kontrolliert.

Um im gesamten Bundesgebiet einheitlich vorzugehen, haben sich die leitenden
Mitarbeiter dieser Aktion vor der Detailplanung in einem Erfahrungsaustausch an
der Deutschen Akademie fiur Metrologie mit den Kollegen aus den anderen
Landen Uber Probleme und Erfahrungen bei vorangehenden Aktionen aus-
getauscht und das grundsétzliche Vorgehen abgesprochen. Die hier gesammel-
ten Erkenntnisse wurden in der Eichbehdrde Bremen mit allen an der Aktion
beteiligten Kollegen besprochen.

Die eigentliche Uberwachungsaktion fand im Stadtgebiet Bremen statt. Die Tank-
lager im Hafengebiet werden von Tankwagen aus der Region Bremen/Nieder-
sachsen angefahren. Daher wurden Tankwagen aus dem gesamten Einzugsge-
biet der Tanklager kontrolliert.

Hierzu haben die Mitarbeiter an drei Arbeitstagen jeweils flr einige Stunden in
der Nahe der Tanklager Kontrollen durchgefuhrt. Eine dieser Aktionen fiihrten die
Eichamtsmitarbeiter eigenstandig auf dem Gelénde eines Tanklagers durch. Zwei
weitere Aktionen wurden gemeinsam mit dem Bereich ,Verkehrstiberwachung —
Gefahrguttransporte® der bremischen Polizei durchgefiihrt. Wahrend die Polizei
Fahrzeuge und Fahrer aus sicherheitstechnischer Sicht kontrollierte, haben die
Eichamtsmitarbeiter im Rahmen einer Beschaffenheitspriifung v.a. den Aufbau

der Messanlagen kontrolliert.

18



Jahresbericht 2004 der Landeseichdirektion der Freien Hansestadt Bremen

19

-

Bild 2: Tankwagen bei der Kontrolle

Es wurde kontrolliert,

1) ob Hauptstempel und

2) Messanlagenbrief vorhanden waren. Weiterhin wurde geprift,

3) ob alle Sicherungsstempel der Anlage intakt waren. Auf3erdem erfolgte ein

4) Vergleich des pneumatischen Steuersystems anhand des Messanlagenbriefes
(Leitungen, Ventile, technische Sicherungen, Schaltlogik).

Diese Prufung wurde in einem Protokoll dokumentiert. Fir die meisten Tank-
wagenfahrer war die Kontrolle nach einigen Minuten und ohne Beanstandung
beendet. Die Fahrer erhielten eine Durchschrift des Protokolls der ,erfolgreichen®

Uberwachung.

In den Fallen, in denen Auffélligkeiten wie fehlende Sicherungsstempel oder
Abweichungen zwischen Messanlagenbrief und der Anlage festgestellt wurden,
haben die Eichbeamten den Ist-Zustand der Anlage dokumentiert. Dann musste
abgeschatzt werden, ob der Betreiber unachtsam gehandelt hat oder ob mit der

Anlage manipuliert worden sein kdnnte.

Von den bundesweit ca. 600 (Bremen 26) kontrollierten Messanlagen auf

Strallentankwagen waren 55 % ohne Beanstandung (Bremen: 69 %).



Jahresbericht 2004 der Landeseichdirektion der Freien Hansestadt Bremen

Bei den Beanstandungen wurden folgende Méngel festgestellt:

29 % der Tankwagen hatten fehlende oder beschadigte Sicherungsstempel,

14 % Mangel an der pneumatischen Steuerleitung,

10 % der Messanlagenbetreiber konnten keinen Messanlagenbrief vorlegen und
4 % der Messanlagen wurden ohne gultigen Hauptstempel angetroffen.

Bei 1,5 % der kontrollierten Messanlagen war einem Manipulationsverdacht
nachzugehen.

Im Bundesland Bremen lag die Beanstandungsquote etwas unter dem Bundes-
durchschnitt, wobei auch hier v.a. verletzte Sicherungsstempel und Abweichun-
gen zwischen Messanlagenbrief Messanlage festgestellt wurden. Die bremische
Eichbehérde musste in vier Fallen eine kostenpflichtige Verwarnung aussprechen

und in einem Fall ein Ordnungswidrigkeitenverfahren einleiten.

Die Ergebnisse der bundesweiten Uberwachungsaktion wurden in einer gemein-
samen Pressekonferenz des zustandigen Bundesministeriums, der Vertreter der
deutschen Eichaufsichtsbehtérden und der Interessengemeinschaft der Heizol-
handler fur fairen Wettbewerb und Verbraucherschutz (RAL-Gutesiegel)

vorgestellt.

Zusammenfassend bleibt festzuhalten, dass die Beanstandungsquote in
diesem Bereich hoher liegt, als in anderen eichtechnischen Gebieten.

RegelmaRige Kontrollen sind auf diesem Gebiet also wichtig.

Eine einfache Vorsorge des Heizolkunden gegen mdglichen Betrug ist die
Ablesung des Zahlers vor der Abgabe bei Nullstand und die Bestéatigung der

Liefermenge bei Beendigung des Befillvorganges.

20



3.2

Jahresbericht 2004 der Landeseichdirektion der Freien Hansestadt Bremen

21

Kontrollen an Taxen

Am 27. Juli 2004 wurde eine Taxenkontrolle auf dem Hof des Eichamtes durch-
gefuhrt.

Hierzu wurden die Taxenfahrer bzw. -halter Uber die Taxenzentralen, in diesem
Fall 22 Taxen, aufgefordert, ihre Fahrzeuge innerhalb von zwei Stunden beim
Eichamt vorzufuihren. Die Fahrzeuge wurden dazu von den Eichamtsmitarbeitern
zuféllig aus der Kunden- und Messgeratedatei ausgewahlt.

Die Art der Kontrolle wurde vor einigen Jahren gemeinsam mit der Fachvereini-
gung Personenverkehr ins Leben gerufen und soll mit relativ geringem Aufwand
im Taxigewerbe ein Uber die regelméaRige Eichung hinaus gehendes Bewusstsein

fur eichtechnische Belange schaffen.

Bei der Kontrolle wurden folgende Daten Uberpruft:

° Hauptstempel und Sicherungszeichen

o Checksumme

° Wegkonstante

o Uhrzeit

. Vergleich der Daten auf dem Fahrpreisanzeiger mit der

Messgeratedatei, wie z.B. Fabriknummer, Hersteller, Typ.

Von den 22 Uberpriften Fahrpreisanzeigern wurden finf Gerate willkdrlich aus-
gewahlt, die messtechnisch auf dem Rollenprifstand nhachgemessen wurden.

Ein Gerat wies einen Mangel auf. Die eingestellte Uhrzeit, die in Bremen fur die
Steuerung des Frauen-Nacht-Tarifes (FNT) (22.00 bis 6.00 Uhr) bendtigt wird,
war um eine Stunde und sieben Minuten verstellt. Hierdurch konnte der FNT
schon um 21.00 Uhr benutzt werden. Diese Nachlassigkeit wurde mundlich
verwarnt.

Gegenuber der Aktion im vorherigen Jahr war 2004 die Anzahl der Mangel
deutlich verringert. Die zeitaufwéndige Aktion des Vorjahres hat anscheinend
Wirkung gezeigt und die Fahrzeughalter dazu angehalten, gewissenhatft alle

Eichpflichten zu erfillen.
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3.3 Wie beeinflusst die européische Messgeréaterichtlinie
das bremische Eichwesen?

Die "Europaische Messgeraterichtlinie" (MID - Measuring Instruments Directive -
2004/22/EG) wurde am 30. April 2004 im Amtsblatt der Europaischen Union
veroffentlicht und ist in Deutschland bis zum 30. Oktober 2006 in einem Gesetz
umzusetzen. Ziel die Richtlinie ist es, den grenzuberschreitenden Handel von

Messgeraten zu erleichtern.
Hierzu werden

a. Anforderungen an Messgerate und beteiligte Stellen harmonisiert und die

b. gegenseitige Anerkennung der Konformitatsbescheinigungen sichergestellt.

Die Messgeraterichtlinie vereinheitlicht v.a. die Anforderungen fir das gesetzlich
regulierte Inverkehrbringen und Aufstellen von folgenden Messgeréten:

- Verbrauchsmessgeraten fur Wasser, Gas, Elektrizitat und Wéarme sowie

- Messanlagen fir Flissigkeiten,

- selbsttatige Waagen,

- Taxameter,

- Mal3verkorperungen,

- Langenmessgerate und
- Abgasanalysatoren.

Obwohl einzelne Messgeratearten wie z.B. nichtselbsttatige Waagen, die u.a. die
sog. Ladentischwaagen beinhalten, und Medizinprodukte (hierfir existieren
bereits européische Regelungen) oder Geschwindigkeitsmessgeréate (weiterhin
national geregelt) nicht durch die MID reguliert werden, wird das Inverkehrbrin-
gen der Uberwiegenden Mehrheit der in Deutschland eichpflichtigen Messgerate

durch diese neue Richtlinie beeinflusst.

Sobald ein Land der Europaischen Union z.B. wegen des 6ffentliches Interesses,
des Gesundheitsschutzes, der offentlichen Sicherheit, des Umweltschutzes, zur
Erhebung von Steuern oder des lauteren Handels eine gesetzliche Kontrolle von
in der Messgeraterichtlinie geregelten Messgeraten vorschreibt, haben nationale

Anforderungen denen der MID zu entsprechen.

Ziel der Richtlinie ist ein offener Markt in Europa ohne Handelshemmnisse.
Betroffen sind hiervon zunachst die Inverkehrbringer vom Hersteller Gber den
Importeur bis zum Handler und die Stellen (Behdrden und benannte Stellen), die
sicherstellen, dass das Verfahren funktioniert. Im Bundesland Bremen sind
neben einigen wenigen kleinen Waagenbauern zwei Hersteller von Messgeréaten
(fur Waagen und Verkehrsmessgerate) ansassig, die sich auf die zu erwartenden

neuen gesetzlichen Regelungen einstellen mussen.
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Die Bundesrepublik Deutschland kennt kein eigenes Gesetz lber das Inverkehr-
bringen von Messgeraten. Die MID hat jedoch Auswirkungen auf das Eichgesetz,
das bezuglich der bisherigen Anforderungen an die Zulassung von Messgeréaten

und deren Ersteichung entsprechend der MID zu &ndern ist.

Die bisherigen Behtrdenaufgaben wie Zulassung der Physikalisch-Technischen
Bundesanstalt (PTB) und Ersteichung der Eichbehdrden bzw. Prifstellen (und
Hersteller bei nichtselbsttatigen Waagen) werden vollstandig durch Konformitats-
bewertungen des Herstellers ersetzt, der dabei von einer benannten Stelle unter-

stitzt wird. Dies starkt die Verantwortlichkeit der Hersteller.

Der Hersteller kann in einer Art Baukastensystem aus verschiedenen Modulen
der Konformitatsbewertung auswéhlen. Diese Konformitatsbewertungsverfahren
wiederum werden von Benannten Stellen zertifiziert. Grundlegende Anforderun-

gen an diese Benannten Stellen sind ebenfalls in der Richtlinie geregelt.

Grundsatzlich ist zunachst davon auszugehen, dass ein Messgerat, welches ein
Konformitatsbewertungsverfahren durchlaufen hat und entsprechend gekenn-
zeichnet ist, den Anforderungen entspricht und in Verkehr gebracht werden darf.
Nach dem Konzept der européischen Messgeraterichtlinie hat ein Mitgliedstaat
jedoch als Gegengewicht zur grof3eren Verantwortlichkeit der Hersteller eine
Marktiiberwachung aufzubauen, die sicherstellt, dass Messgeréte, die nicht den

Anforderungen entsprechen, erkannt und vom Markt genommen werden.

Bei der Eichbehtrde Bremen entféllt also langfristig die Aufgabe der Ersteichung.
Der Anteil der Ersteichungen ist mit etwa 3 % an den Eichungen im Land Bremen
jedoch klein. Daher ist zu erwarten, dass sowohl die Arbeitsverringerung als auch
der Einnahmeausfall durch Wegfall der Ersteichung fiir die Eichbehdrde Bremen

gering ausfallen werden.

Anstelle der Ersteichungen sind dann in Verkehr gebrachte Messgerate auf ihre
Konformitat beziglich der Anforderungen und die benannten Stellen zu Uber-
wachen. Hierzu wird die Eichbehérde Bremen nur in enger Abstimmung mit den
anderen Eichbehdrden einen Teil am gesamtdeutschen Uberwachungskonzeptes

ausfullen kbnnen.

GrolRRer als die hier beschriebene direkte Auswirkung der MID auf das Eichwesen
in Bremen ist ein anderer indirekter Einfluss der MID: Obwohl das bisherige Eich-
konzept auch repressive Elemente der Uberwachung z.B. von Messgeréatebetrei-
bern und Fertigpackungen beinhaltet, ist das Kernelement praventiv: Die Eichung

stellt vorbeugend sicher, dass ein Messgerat wahrend der Eichgultigkeit korrekt
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anzeigt. Dieser Grundgedanke eines vorwiegend praventiven Handelns der
Behdrden wird durch das européische Konzept einer starkeren Verantwortung

Privater bei vor allem verfolgend tatiger Behtrde in Frage gestellt.

Insofern ist die Arbeit zur Umsetzung der europdischen Messgeraterichtlinie ein
Anlass, das bisherige Eichkonzept zu hinterfragen und ggf. weiter zu entwickeln.
Die Wirtschaftsministerkonferenz hat sich als Ergebnis der Diskussion um das
zukilnftige Eichrecht Ende 2004 daflr ausgesprochen, die technischen Prifauf-
gaben fir die einzelnen Messgeratearten zu privatisieren. Dies solle im Rahmen

eines abgestuften Stufenmodells geschehen.

Das bisherige Eichkonzept mit Eichung und Uberwachung aus Hand einer Behor-
de ist recht kostengtinstig (wie die Bilanz in Kap. 2.4 zeigt) und eine Trennung
von Eichung (regelmaRige technische Priifung) und Uberwachung wird zu Mehr-
kosten in den Landern fihren, wenn das bisherige Niveau des Verbraucher-
schutzes und des Schutzes des fairen Wettbewerbs gehalten werden soll. Um
trotzdem die Belastungen der L&nderhaushalte durch die verbleibende nicht
refinanzierte Uberwachung besser bewerten zu kénnen und um Erfahrung mit
der Ubertragung von Aufgaben zu sammeln, wird eine schrittweise Ubertragung
der technischen Prifung angestrebt. Wenn hierzu Messgerétetypen genutzt
werden, bei denen Private groRes Interesse an der Ubernahme der technischen
Prifung haben, kdnnen die Lander mit relativ geringem Risiko Erfahrungen mit
dem neuen Uberwachungskonzept sammeln und vorhandene Verwaltungsstruk-

turen langfristig kostengtinstig verringern.
Wie die sich teilweise widersprechenden Ziele

Deregulierung & von Landern zu bewdltigende Mehrkosten

& Verbraucherschutz & Bundeseinheitlichkeit

ausgewogen im neuen Eichrecht umgesetzt werden kénnen, wird das fir 2006 zu

erwartende neue Eichgesetz und deren Umsetzung in den Landern zeigen.

Da eine Aufgabenabgabe an Private jedoch die Landerhaushalte deutlich negativ
belasten wird, werden nach derzeitigem Stand der Diskussion die einzelnen

Lander das ob und wann einer Aufgabentbertragung selber bestimmen.

Die MID hat also relativ geringe direkte Auswirkungen auf die Arbeit der
Eichbehorde in Bremen. Wenn die Beschlisse der Wirtschaftsministerkonferenz
jedoch — wie zu erwarten ist - umgesetzt werden, werden ab 2006 als indirekte
Folge der MID die Aufgaben der Eichbehérde Bremen in mehreren Schritten neu

zu bestimmen sein.
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ANHANG DES JAHRESBERICHTES

Tabelle 1

Verzeichnis 1:

Messgeratestatistik

Bezeichnungen und Anschriften der Dienststellen
der Eichbehorden

25



443 LSv'L € 2 99 L7 oy 89¢ ol 0€ 144 €€l
awiwnsuayosimz
[+ 0l l l v [ us)exbIssnId . .
1ny uabejuessayy abnsuog §'50 Ls 8k
; . Jossep) Jagne uayeybissn|4 .
Ny Ja|yezassep Jiw usbejuessapy LS 1
9Se9) 9)bISSNHOA ]
1ny uabejuessayy abnsuog 9s ok
3 14 c 3 3 SeBBISSNI gg gl
pun -pJ3 unj us|nesjdezuagens
3 3 3 Yol Uny usbejuessapy 'S0 14°] 143
A V. 3 3 89 3 9 14 4 SIQIeISUIN - :
iny usbemyue jne uabejuessas|y €'50 €s Bl
00l 8¢l 4 1% 14 809 4 cle ol o€ ol GG eleoig pun 50 s 2zl
-lesaulpy Jny usjnesjdezuagens
9 891 VA% 14 € f44 S VS usBejuessaw|QIBIWYdS 1’60 'S 1
sjelebssawspues|ing 8'¥0 R4 ol
BuNSSaWLIB/ USN00} - )
Bunjieuig yw Jsyeyag Svo vy 6
Sl Sl Bunssaluis/\ 9sseu ] ]
BunjieuIg yw Jayeyag v'v0 € 8
S [o] Bunjisjuig suyo Jajeyeg 0 (A4 L
z 8l L Sl L L (puaynu) bunssawuawn|op K .
iny abnazyiamssapy L¥0 by 9
J9)ng abissnipyolu
10y 9)eIoBSSaWUBWNIOA € S
UBUIYOSEISSaWUYDR|H 4 ¥
Z Z UBUIOSEWSSaWuabue] e .
absuog 1’5’10 €l €
oL € L uaulyosewssawuabue] #10- 110 'l 4
Sl Sl o)elabssawuabue alapuosaq K
pun agewuabue] apadiodion bl b
74 0c 6l 8l Ll 9l Sl i el 4% 2 ol 6 8 L 9 S 14 € z L
o d o S| o o °N o ] AN ] A o A ] 3
RENY 943 O4A 943
mt\.tm,t,vtmr < ay0iBso
“LL6L 61 - ¥ usyeds 6 61 Bunzjespuejsu| JoBLBYIOA yoeu
-5 uoyedg unzjespue)su| aBLBYIOA BUYo !
jwesabsul jwesabsul usbunbiuaLosaq N E! "IN "IN
cwnmmxogm_ Em‘_mmwww_\.,_ uabunynid abysuog Bunynudpunjeg uabunyoleyoen Bunyoig ayosnsnels Bunynidiop -S)e}WIojuoYy uapesjesabssa|y 1op usiyezessnios | o1 | ar-va
uabunyoisysigy
ajesebga|\ Us)lepuBYSg YoIPIQUaqUoIe Jap |yezuy
00z : Bunssey3 usyosnshess Jep wneisz uswaig

Jl}Sesyoly




uabunyolieysig

629 8169 el JA4 143 ogl 902 veLe 0z 102 65Y°L ol €€ °14 €02
BWWNSUBYISIMZ
Jejowowsyise|9-syexBissnid vyl-1lvl (34 34
(yosupiele) syesebssawelyolq zel ov
L 9z 6 | Gl | (yosiueyjosw) sjerebssawalyolq €l ver | ee
SY0OMZI0GE]
1Ny 9)esoBSSaWUBWNIOA ck 8¢
e ) z Jawiwinsagayyona4 Ipsle 4T AT pAS
0 P L S z Jaqoidaplanes) [ L 9€
uBuIYOSEWIaNOSIaIT gol Ge
(Mg4d) usbeempueqiepio oL e
9 1L [14 05 ) (MMS) uebeemiaios - -
pun uaBeemjjosuoy| abnensqiES €0} €0t €8
9 1 [ z uabeepy i .
spenuowbnaziyey abieysqes zol ol e
€l 86 4 €L L 05 4 24 (MMS ‘YMS)
usBep JuoxsIp pun usbemqy 10l Lol 3
wnz uabeepy abneysqies
L 16 b 4 ve b € kid € b b 16'249qn |11 "N ||| uebeem 1'6'€'60-1'9€'60 | S'6 0¢
oy €96 4 H L rae v 8 vee ‘ 162 519 B% 0 49an T80 ve | 6z
11 °n 1 usBeepy 1'6'€'60-1°€°€'60
16 €28’ Sl 4 44 0¢ 9.€°} 6 4 Y€€ 3 2'Te60°C1'€60 .
3 sl n ||| usbee,
% 06 siq | M 1266011660 €6 8¢
6. 2154 8 9l € €€ 0z 002 € L Y0l ¥ uabeemsuolsizeld 260 6 x4
96 LGl Ll 8l x4 6 [44 4 9¢ | usBeemure 1'60 1'6 9z
51 BEC 0z) Sl 68l Gl #yomen -13 ' -z3 o - o .
(8)yoimebuied) -1 4 pun-z4 v'80- €80 €8 s
121 8zl 652 6 8z 029 06 ozl z QJUOIMOD-L I ‘OSSElY
-Od UBISIW JBp dJYOIMeD 2’80 8 ¥
ajyoimabiesey ‘n -suoisizeld
sz 9ge 8 m 324 89 @)yoimebsjepueH 1'80 X} X4
Z z se9 nj ajesebssaly abisuog €L [44
e b Japamwnuabuaiy 2.0 L ¥4
I ¥ seo Uny sjelebssawuawn|on 1'20 (W 0z
JIs|ygziossem 122 90 9 6l
fa43 Lsv'L € S 13 99 vSL € 14 89¢ ol 0¢ [44 eel [CERIERT)
1z 0z 6l 8l Ll 9l €l 43 L oL 6 8 L 9 S 4 € z L
| d | g | | SN ] ] AN ] A ] A ] 3
94A o43 RENN o43
mt\.tm,t,v zh 3 89QiBso
e |6l - v ueleds Bunzjespueisu| oBusyion suyo | Bunziespuessul seBLBYION Yoeu
-5 uayeds 1espuelsu| abusy Y i
jwesabsul Jwesabsul Bunynidiop M3 Jep N N
usqeByony | eyessbssapy | USBUTIMd SBAsUOS pun -punjog uabunuol Bunuoi3 euostsyels Bunypucion “SIZMLIONION ueEeigiaBsso usiyez -jessniyos | pi1 | aH-va




892 L0Z'6 98Y S 9l el 112 20v's Le 6v7¢ 280°¢C oL €€ 6¢ vov awwnsjwesas)
2z 174 l ol [ 9 S a)elabssay ablsuos e 65
1'eee
ojeiebssawualyel:
e lyens L1z L ET €c 8G
ojelobssawebadieyos zie'hie 74 15
1eoc
1BYZUPBIT Ny Sjelobssoy T€Z02-1'T0T (V4 99
‘€'1°02-1°1L°02
6} 6 ov Ja|yez)ez ‘usiynddols 1’61 6l S5
4" S 9 L Bunyoemiagnsiyaxan oo .
inz a)elsabssa|y abisuog Lessl g8l ve
a)elobssaw|oyoyjewapy 181 €S
6l 3 8l P 6 coral oo .
Jesabssaws)iobIpuIMydse 'S8l :C’e98lL 98l 4]
ajesabssawsbBuniabozianswalg 268l g8l 1S
9€ 1514 4 4 3 A Tl 4 0z €02 4 44 743 Iy sjelebssewsebqy 8L -¢8l gl 05
oy 2114 9 L 6¢ 08¢ [0} 4 a)elobssawyn|uajiey z8l €8l (14
Ge 0911 L 4 0z 208 € 9T 3 65 Jabiazuesiaidiyey L8l 8l 8y
9l 88¢ 66 b Sl L6 9L Jajyezuaxoalsbom 1’18k 1’8 A4
Jappwolfing (A% Ll el4
6 cLe €T € S 891 9 L L sjesebssawsonipiaqn €9lL-19L 9l 14
¥ ¥ uabunjyouulassawiniesadwa | .
pun Jajewowsy | ab)suos LAl 44
UI9}OWIOWIBY | UBYOSLPBI .
nz uabunjyouuleablazuy £vl v
3 1S 8l 3 44 6 3 Jaynunjesadwe | . .
‘JojoWowIaY | ayosLUpe|g 9vt e cr
629 8169 el PA4 143 ogl 902 veLe 0z 14 65Y°L ol €€ °14 €02 Beapaan
74 0c 6l 8l VA 9l €l cl 23 ol 6 8 L 9 S 14 € z 1
o d o g o o SN o o AN o A o A o El
O4dA o443 O4dA o443
6LILLGLYLIEL 3 8yQibso
“b16: 61 - ¥ usteds Bunzjespueisu| oBusyion suyo | Bunziespuessul JaBLBYION Yoeu
-5 uayeds 1espuelsu| abusy Y !
jwesabsul Jwesabsul Bunynudiop M3 Jep N N
usqebony | eyessbssapy | USBUTId OBASUOS pun -punjog usbunyoreyoEN Bunuoi3 uosisiels Bunypucion “SIZMLIONION uelEeigaBsso usiyez -jessniyos | pi1 | aH-va

c@m::zo_wuw_m_




Jahresbericht 2004 der Landeseichdirektion der Freien Hansestadt Bremen

29
Verzeichnis 1:
Bezeichnungen und Anschriften der Dienststellen der Eichbehdrden
_ Namen der Beamten | Bezirk Ort, Stralle und
Dienststelle und Ort | und Angestellten Hausnummer
Senator fir Arbeit, Freie Hansestadt Doventorscontres-

Frauen, Gesundheit,
Jugend und Soziales

Referat 25
Arbeitsschutz,
Technische Sicher-
heit, Eichwesen

Referent 25-13

Senatsrat Jahn

Verw.-Angestellter

Bremen

(Land Bremen)

carpe 172 (Block D)
28195 Bremen

Tel.: (04 21) 361 - 20 75
Fax: (04 21) 3 61 - 1 66 38

Tel.: (04 21) 3 61 - 24 37

Eichwesen, Dr.-Ing. Gillandt
Landeseichdirektion E-Mail: Landeseichdirektion@
arbeit.boremen.de
Eichamt Bremen Obereichrat Schmidt Stadtgemeinde HéaschenstralRe 14
(Amtsleiter) Bremen 28199 Bremen

Amtsrate Behrendt und
Helmboldt

Eichoberinspektorin
Kupka

Amtsinspektoren
Sawall, Lindthammer

Techn.-Angestellter
Wohltmann, Hiineken

Eichtechn. Mitarbeiter
Sowa, Turnau

Verw.-Angestellte
Frau Martens,
Frau Zerdali

ausgenommen das
stadtbremische
Uberseehafengebiet
in Bremerhaven

Tel.: (04 21) 3 61 - 82 44
Fax: (04 21) 3 61 - 82 48

E-Mail:
office@eichamt.bremen.de

Internet:
http://www.bremen.de/info/
eichamt
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Dienststelle Namen der Beamten |Bezirk Ort, Stral3e und
und Ort und Angestellten Hausnummer
Eichamt Oberamtsrat Miehe Stadtgemeinde Lange StralRe 119
Bremerhaven (Amtsleiter) Bremerhaven 27580 Bremerhaven
In Ruhestand ab einschlieB3lich
01.08.2004 stadtbremisches

Eichamtmann
Witt

Techn. Angestellter
Ortsief

Eichtechischer
Mitarbeiter Fitschen

Verw.-Angestellte
Frau Hoyer

Uberseehafengebiet
in Bremerhaven

Tel.: (04 71) 95256 — 0
Fax: (04 71) 9 52 56 — 38

E-Mail:
office@eichamt.bremen.de

Internet:
http://www.bremen.de/info/
eichamt
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An diesem Jahresbericht haben mitgewirkt:

Vom Senator flr Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales:

Ingo Gillandt

Vom Eichamt Bremen:
Rolf Behrendt

Klaus Helmboldt
Hartmut Hiineken
Elke Kupka

Rolf Lindthammer

Christa Martens
Heinrich Sawall
Ewald Schmidt
Horst Sowa

Kurt Peter Turnau
Steffen Wohltmann
Birgit Zerdali

Vom Eichamt Bremerhaven :

Dieter Fitschen
Gabriele Hoyer
Jirgen Ortsief

Jurgen Witt
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